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关于盐山县 2023 年财政决算（草案）的

报 告

盐山县财政局局长 付建华
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关于盐山县 2023 年财政决算（草案）的

报 告

尊敬的各位主任、各位委员：

受县政府委托，我现在向盐山县第十七届人大常委会报

告盐山县 2023 年财政决算（草案），请予审议。

一、2023 年决算总体情况

（一）一般公共预算收支情况

2023 年地方一般公共预算收入完成 91703 万元，完成年

初预算的 100.25%，比上年增长 7.27%，其中，税收收入完

成57157万元，非税收入完成34546万元，非税占比37.67%，

收入质量比上年有所回升。加上上划中央税收 49541 万元，

上划省级税收 14895 万元，全部财政收入完成 156139 万元，

完成年初预算的 105.18%，比上年增长 25.63%。

上级补助收入 210130 万元，其中，返还性收入 8218 万

元，专项转移支付 12255 万元，一般性转移支付 189657 万

元。

一般债务转贷收入 30600 万元，其中新增债券 17000 万

元，置换债券 13600 万元。

调入资金 42886 万元，其中，从政府性基金调入 42842

万元，从国有资本经营预算调入 44 万元。

加上上年结转资金 2623 万元，动用预算稳定调节基金
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415 万元，当年实际可用财力 378357 万元。

2023 年一般公共预算支出完成 354478 万元，完成调整

预算的 97.01%，比上年减少 3.03%。上解上级支出 1272 万

元，一般债券还本支出 18140 万元，安排预算稳定调节基金

370 万元，公共财政预算支出总计 367780 万元，年终结余

10577 万元，全部为结转下年支出，结转率 2.99%。

（二）政府性基金收支情况

2023 年政府性基金收入完成 79452 万元，完成年初预算

的 67.22%，比上年增长 6.06%。政府性基金上级补助收入 833

万元，专项债转贷收入 119300 万元（含置换债券 14000 万

元），从一般公共预算资金调入 4250 万元，加上上年基金

结余 18696 万元，基金收入总计 222531 万元。

当年基金支出完成 142518 万元，调出至一般公共预算

42842 万元，专项债券还本支出 16090 万元，年终结余 21081

万元，其中专项债券项目结转 20899 万元。

（三）国有资本经营预算

2023 年，国有资本经营预算收入完成 44 万元，上级补

助 8 万元，上年结余 2 万元，国有资本经营预算支出完成 10

万元，调出至一般公共预算 44 万元，年终结余 0 万元。

（四）社保基金预算收支情况

2023 年社保基金预算收入总计 45708 万元，其中，城乡

居民养老保险基金收入 21038 万元，机关事业单位养老保险



4

基金收入 24670 万元。

社保基金预算支出总计 42938 万元，其中，城乡居民养

老保险基金支出 16349 万元，机关事业单位养老保险基金支

出 26589 万元。全县社保基金当年收支结余 2770 万元，年

末滚存 56913 万元。

二、决算中其他重大事项说明

（一）地方政府债务情况

2023 年地方政府债务余额限额为 378317 万元，其中，

一般债务限额 133917 万元，专项债务限额 244400 万元。当

年债券转贷收入 149900 万元，还本支出 34230 万元，年末

债务实际余额 370803 万元，其中，一般债券余额 128543 万

元，专项债券余额 242260 万元。

（二）乡村振兴资金支出情况

按照上级要求，土地出让金收益优先支持乡村振兴。

2023 年我县土地出让总收入 97552 万元，缴纳新增建设用地

有偿使用费 811 万元，计提教育资金 12300 万元、计提农田

水利资金 12300 万元，成本性支出 35182 万元，土地出让收

益合计 62370 万元，用于乡村振兴支出 30992 万元，收益占

比 49.69%，超过上级最低占比 45%的要求。

（三）预算稳定调节基金情况

预算稳定调节基金上年年末余额 415 万元。2023 年安排

预算稳定调节基金 370，动用预算稳定调节基金 415 万元，
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期末余额 370 万元。

（四）衔接资金支出情况

2023年上级共计下达我县财政专项衔接资金7593万元，

其中中央 3616 万元、省级 2965 万元、市级 1012 万元，县

本级安排 1300 万元，总计衔接资金投入 8893 万元，全年实

际支出 8893 万元，支出率 100%。

（五）暂付款情况

2023 年，优先安排政府性基金财力用于消化上年度暂付

款 18960 万元，坚持先有预算后有支出的原则，合理统筹安

排全年支出，确保了年度无新增暂付款。

三、决算中反映的问题及应对措施

（一）财政收支矛盾日益增大

2023 年疫情结束后，我县总体可用财力比上年略有增

长，其中税收收入同比增长 37.7 个百分点、非税收入下降

21.5 个百分点、上级补助收入下降 1 个百分点。税收收入的

增长被非税收入和补助收入的下降所抵消，剔除上年结余、

债券等收入的变动影响，2023 年实际可支配财力基本与 2022

年持平，因此为应对逐渐增长的刚性支出，我们不得不进一

步压减一般项目支出，财政收支矛盾逐渐向三保支出靠拢。

在当前财政收支处于“紧平衡”的状态下，应继续秉持

“过紧日子”的思想，严格遵循“先有预算后有支出”的理

念，控制预算支出规模。做大财政收入“蛋糕”、提高收入
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质量，增强企业活力，从县域经济的自身特点出发，既要留

足老牌管道装备企业的发展空间，也要为符合时代特色的产

业开辟新的道路。

（二）财政资金使用效率进一步提升

2023 年，财政支出方式进一步规范，资金安全进一步加

强，资金使用效率再次提升。一是按照国库集中支付最新的

标准进行支付，同时进一步规范政府采购线上审核流程、优

化财政评审制度、提高绩效目标设立水平，并与发改、审计

等部门建立信息共享渠道，切实打通财政资金支出整条通

道，为加快财政资金支出奠定了扎实的基础，促使预算单位

支付效率快速提高。二是优化直达资金操作流程，促使加快

财政资金分配，资金支付进度与项目执行进度相匹配，既保

证项目顺利开展，又不会过度拨付造成库款紧张。三是严控

非必要项目支出，绩效目标不科学、不实际，与上级宏观政

策不匹配、或实际难以开展等项目支出，结合预算单位的实

际需求状况下达支付额度或退回项目库重新审定，明确不支

出的纳入调减预算计划统一报送人大批准。

（三）库款保障水平缓步提升，财务风险依旧存在

由于预算约束力进一步提升，影响财政库款水平低位运

行的主要因素已经消失。2023 年库款运行出现波动的原因主

要体现在三个方面。一是财政收入波动影响，主要表现在政

府性基金方面，由于年初预算中土地出让金调入资金占比较
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高，因此土地出让金入库的集中性和不确定性导致库款运行

出现较大波动；二是季节性因素，春节前后、国庆节后，以

及每年年末都是财政支出相对集中的时段，对库款需求较

多，往往使月末库款水平下降的比较厉害，而其他月份则恰

恰相反；三是大型建设项目工期影响，因为建设项目到 10

月份以后陆续竣工，资金需求集中爆发，导致库款需求激增，

致使库款余额呈断崖式下降。为此财政局在 2024 年将采取

更为精准的施策，一方面积极利用上级往来资金，平衡资金

需求大小月，另一方面严密监控已纳入预算的项目资金支付

进度，对预期不能实现支出的项目及时进行调减或延期，防

止挤占预算资金，对按时完成进度的项目进行及时预判，留

足资金进行结算，从而使库款保持良性运行，有效降低财务

风险水平。

以上报告，请审议。


