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关于盐山县 2021 年财政决算（草案）的

报 告

尊敬的各位主任、各位委员：

受县政府委托，我现在向盐山县第十七届人大常委会报

告盐山县 2021 年财政决算（草案），请予审议。

一、2021 年决算总体情况

（一）一般公共预算收支情况

2021 年地方一般公共预算收入完成 77387 万元，完成年

初预算的 103.88%，比上年增长 12.19%，其中，税收收入完

成52847万元，非税收入完成24540万元，非税占比31.71%，

收入质量比上年略有下降。加上上划中央税收 36405 万元，

上划省级税收 11394 万元，全部财政收入完成 125186 万元，

完成年初预算的 100.77%，比上年增长 10.21%，增速略高于

上年。

上级补助收入 172890 万元，其中，返还性收入 8218 万

元，专项转移支付 7202 万元，一般性转移支付 157470 万元。

一般债务转贷收入 20000 万元，全部为新增债券。

调入资金 51665 万元，其中，从政府性基金调入 49065

万元，从国有资本经营预算调入 44 万元，从盘活存量资金

调入 2600 万元。

加上上年结转资金 1695 万元（含决算批复补助 542 万
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元），动用预算稳定调节基金 2028 万元，当年实际可用财

力 325665 万元。

2021 年一般公共预算支出完成 317902 万元，完成调整

预算的 98.63%，比上年减少 0.45%。上解上级支出 1335 万

元，一般债券还本支出 2054 万元，公共财政预算支出总计

321291 万元，年终结余 4418 万元，全部为结转下年支出，

结转率 1.37%。

（二）政府性基金收支情况

2021 年政府性基金收入完成 98197 万元，完成年初预算

的 94.71%，比上年增长 22.95%。政府性基金上级补助收入

446 万元，专项债转贷收入 22500 万元，调入资金 20 万元，

加上上年基金结余 134 万元，基金收入总计 121297 万元。

当年基金支出完成 61789 万元，调出至一般公共预算

49065 万元，专项债券还本支出 2490 万元，年终结余 7951

万元，其中专项债券项目结转 7461 万元。

（三）国有资本经营预算

2021 年，我县首次编制国有资本经营预算收支，其中国

有资本经营预算收入完成 44 万元，上级补助 16 万元，国有

资本经营预算支出完成 5 万元，调出至一般公共预算 44 万

元，结转下年支出 11 万元。

（四）社保基金预算收支情况

2021 年社保基金预算收入总计 47954 万元，其中，城乡
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居民养老保险基金收入 15853 万元，机关事业单位养老保险

基金收入 17390 万元，职工基本医疗保险（含生育保险）基

金收入 14711 万元。

社保基金预算支出总计 66764 万元，其中，城乡居民养

老保险基金支出 10946 万元，机关事业单位养老保险基金支

出 20508 万元，职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出

35310 万元。城乡居民基本医疗保险基金因上划至市级统筹，

未在县级核算收支。全县社保基金当年收支结余-18810 万

元，年末滚存 46105 万元。

二、决算中其他重大事项说明

（一）地方政府债务情况

2021 年地方政府债务余额限额为 234717 万元，其中，

一般债务限额 144617 万元，专项债务限额 90100 万元。当

年债券转贷收入 42500 万元，自有财力化解存量债务 3万元，

年末债务实际余额 180676 万元，其中，一般债券 101526 万

元，专项债券 79150 万元，存量债务 1 万元。

（二）乡村振兴资金支出情况

按照上级要求，土地出让金收益优先支持乡村振兴。

2021 年我县土地出让总收入 104324 万元，计提教育资金

5617 万元、计提农田水利资金 5617 万元，成本性支出 35787

万元，用于乡村振兴支出 23291 万元，收益占比 33.98%，超

过上级最低占比 33%的要求。



5

（三）预算稳定调节基金情况

预算稳定调节基金上年年末余额 2028 万元，其中县本

级 1960 万元、乡镇 68 万元。2021 年一般公共预算超收按照

财政部有关规定调整安排当年支出，未安排预算稳定调节基

金，动用预算稳定调节基金 2028 万元，期末余额 0 万元。

（四）衔接资金支出情况

2021年上级共计下达我县财政专项衔接资金8110万元，

本级安排 1100 万元，整合其他涉农资金 250 万元，总计衔

接资金投入 9460 万元，全年实际支出 9117.13 万元，结转

下年 342.87 万元，支出率 96.38%。

（五）抗疫资金支出情况

2021 年抗疫资金支出 1917 万元，比上年增长 18.8%，

其中，上级专项资金 68 万元，动支预备费 1849 万元。

三、决算中反映的问题及应对措施

（一）财政收支矛盾日益增大

2021 年我县可用财力与支出预算比上年均有较大增幅，

但增幅的主要贡献来源于政府性基金调入，过高的土地出让

依赖度在国家调控房价的政策影响下未来难以持续，因此收

入增长潜力仍无法全面满足日益增长的支出需求。

首先是人员支出，虽然我县工资福利水平在全全市处于

较低的状态，但由于在职人员基数较大，在精神文明奖和绩

效目标奖转为常态工资项按月发放的情况下，实际可用于发
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展性支出的资金不足 6 亿元，其中 80%以上来源于土地出让

金。

目前，受国内疫情和经济形势等因素影响，政府履行公

共职能和提供公共服务的成本迅速上升，但财政收入增长压

力巨大，加之减税降费政策影响，财政收支矛盾已处于异常

突出的时期。

（二）财政资金使用效率进一步提升

2021 年，财政投资项目的主旋律围绕“尽快达到实物工

作量”展开。其中，“三保支出”突出一个“稳”字，基建

项目突出一个“快”字，一般性项目支出突出一个“紧”字。

一是加大力度促进国库集中支付改革，工资发放、国库集中

支付、财政专户支付按照我省最新的支付方式进行支付，同

时进一步规范政府采购线上审核流程、优化财政评审制度、

提高绩效目标设立水平，并与发改、审计等部门建立信息共

享渠道，切实打通财政资金支出整条通道，为加快财政资金

支出奠定了扎实的基础，促使预算单位支付效率快速提高。

二是重点关注项目进展情况，采取关键时间节点督导和项目

实地调研相结合的方式，旨在积极帮助项目主管单位排除实

际阻力，有效加速项目实施进程，从而转化为支出进度加快

的目标。三是进一步筑牢“过紧日子思想”，严控非必要项

目支出，绩效目标不科学、不实际，与上级宏观政策不匹配、

或实际难以开展等项目支出，结合预算单位的实际需求状况
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下达支付额度或退回项目库重新审定，明确不支出的纳入调

减预算计划统一报送人大批准。

（三）库款保障水平缓步提升，财务风险依旧存在

由于垫付性资金消化完毕，影响财政库款水平低位运行

的主要因素已经消失。2021 年库款运行出现波动的原因主要

体现在三个方面。一是财政收入波动影响，主要表现在政府

性基金方面，由于年初预算中土地出让金调入资金占比较

高，因此土地出让金入库的集中性和不确定性导致库款运行

出现较大波动；二是季节性因素，春节前后、国庆节后，以

及每年年末都是财政支出相对集中的时段，对库款需求较

多，往往使月末库款水平下降的比较厉害，而其他月份则恰

恰相反；三是大型建设项目工期影响，因为建设项目到 10

月份以后陆续竣工，资金需求集中爆发，导致库款需求激增，

致使库款余额呈断崖式下降。为此财政局在 2022 年将采取

更为精准的施策，一方面积极利用上级往来资金，平衡资金

需求大小月，另一方面严密监控已纳入预算的项目资金支付

进度，对预期不能实现支出的项目及时进行调减或延期，防

止挤占预算资金，对按时完成进度的项目进行及时预判，留

足资金进行结算，从而使库款保持良性运行，有效降低财务

风险水平。

以上报告，请审议。
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2021 年度盐山县一般公共预算收支决算总表

单位:万元

项目 决算数 项目 决算数

本 年 收 入 合 计 77,387 本 年 支 出 合 计 317,902

上级补助收入 172,890上解上级支出 1,335

返还性收入 8,218

一般性转移支付收入 157,470

专项转移支付收入 7,202

待偿债置换一般债券上

年结余

上年结余 1,695

调入资金 51,709调出资金

债务(转贷)收入 20,000债务还本支出 2,054

补充预算周转金

国债转贷收入、上年结

余及转补助数

国债转贷拨付数及年终

结余

动用预算稳定调节基金 2,028安排预算稳定调节基金

接受其他地区援助收入 援助其他地区支出

省补助计划单列市收入 计划单列市上解省支出

待偿债置换一般债券结

余

年终结余 4,418

减:结转下年的支出 4,418

净结余

收 入 总 计 325,709 支 出 总 计 325,709



9

2021 年度盐山县政府性基金预算收支决算总表

单位:万元

预算科目 预算数 调整预算数 决算数 预算科目 预算数 调整预算数 决算数

政府性基金收

入
103,680 103,680 98,197科学技术支出

专项债务对应

项目专项收入

文化旅游体育

与传媒支出
10 41 33

城乡社区支出 30,003 43,934 43,934

其他支出 665 23,403 15,460

债务付息支出 2,400 2,342 2,342

债务发行费用

支出
200 20 20

抗疫特别国债

安排的支出

本 年 收 入

合 计
103,680 103,680 98,197

本 年 支 出

合 计
33,278 69,740 61,789

上级补助收入 446上解上级支出 2

政府性基金

转移支付收入
446

科学技术 33

社会保障

和就业
413

待偿债置换专

项债券上年结

余

上年结余 134

调入资金 20调出资金 49,065

债务(转贷)收

入
22,500债务还本支出 2,490

省补助计划单

列市收入

计划单列市上

解省支出

待偿债置换专

项债券结余

年终结余 7,951

收 入 总 计 121,297 支 出 总 计 121,297
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2021 年度盐山县国有资本经营预算收支决算总表

单位:万元

预算科目
预算

数

调整预算

数

决算

数
预算科目

预算

数

调整预算

数
决算数

利润收入
解决历史遗留问题及改革成

本支出
5 5

股利、股息收入 32 32 44国有企业资本金注入

产权转让收入 国有企业政策性补贴

清算收入 其他国有资本经营预算支出

其他国有资本经营预

算收入

本 年 收 入 合 计 32 32 44 本 年 支 出 合 计 5 5

上级补助收入 16上解上级支出

上年结余

省补助计划单列市收

入
计划单列市上解省支出

调出资金 44

年终结余 11

收 入 总 计 60 支 出 总 计 60
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2021 年度盐山县社会保险基金预算收支情况表

单位:万元

项目 合计
城乡居民基本

养老保险基金

机关事业单位

基本养老保险

基金

职工基本医疗保险(含

生育保险)基金

一、收入 47,954 15,853 17,390 14,711

其中:社会保险费收入 31,535 3,938 14,181 13,416

财政补贴收入 12,676 10,718 1,000 958

利息收入 618 308 84 226

委托投资收益 865 865

转移收入 100 10 90

其他收入 188 14 63 111

中央调剂资金收入

二、支出 66,764 10,946 20,508 35,310

其中:社会保险待遇支出 37,497 10,929 20,469 6,099

转移支出 120 14 6 100

其他支出 6,983 3 32 6,948

中央调剂资金支出

三、本年收支结余 -18,810 4,907 -3,118 -20,599

四、年末滚存结余 46,105 41,158 4,944 3


