


关于盐山县 2020 年财政决算（草案）的

报 告

主任、各位副主任、各位委员：

受县政府委托，我现在向盐山县第十六届人大常委会报

告盐山县 2020 年财政决算（草案），请予审议。

一、2020 年决算总体情况

（一）一般公共预算收支情况

2020 年地方一般公共预算收入完成 68980 万元，完成年

初预算的 102.92%，比上年增长 11.20%，其中，税收收入完

成49032万元，非税收入完成19948万元，非税占比28.92%，

收入质量比上年略有下降。加上上划中央税收 34348 万元，

上划省级税收 10256 万元，全部财政收入完成 113584 万元，

完成年初预算的 90.66%，比上年增长 7.07%，增速有所放缓。

上级补助收入 207905 万元，其中，返还性收入 8218 万

元，专项转移支付 12339 万元，一般性转移支付 187348 万

元。

一般债务转贷收入 17400 万元，全部为新增债券。

调入资金 11529 万元，其中，从政府性基金调入 10549

万元，从盘活存量资金调入 980 万元。

加上上年结转资金 15202 万元，动用预算稳定调节基金

2669 万元，当年实际可用财力 323685 万元。



2020 年一般公共预算支出完成 319323 万元，完成调整

预算的 99.64%，比上年增长 3.56%。上解上级支出 1249 万

元，安排预算稳定调节基金 1960 万元，公共财政预算支出

总计 322532 万元，年终结余 1153 万元，全部为结转下年支

出，结转率 0.36%。

（二）政府性基金收支情况

2020 年政府性基金收入完成 79870 万元，完成年初预算

的97.52%，比上年增长9.97%。政府性基金上级补助收入9098

万元，其中抗疫特别国债 8869 万元，专项债转贷收入 19900

万元，调入资金 20 万元，加上上年基金结余 302 万元，基

金收入总计 109190 万元。

当年基金支出完成 98507 万元，调出至一般公共预算

10549 万元，年终结余 134 万元。

（三）国有资本经营预算

我县本年未编制国有资本经营预算收支。

（四）社保基金预算收支情况

2020 年社保基金预算收入总计 82896 万元，其中，城乡

居民养老保险基金收入 16275 万元，机关事业单位养老保险

基金收入 20031 万元，职工基本医疗保险（含生育保险）基

金收入 11976 万元，城乡居民基本医疗保险基金收入 34614

万元。

社保基金预算支出总计 71232 万元，其中，城乡居民养



老保险基金支出 10244 万元，机关事业单位养老保险基金支

出 19013 万元，职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出

8543 万元，城乡居民基本医疗保险基金支出 33432 万元。企

业职工养老保险基金因上划至省级统筹，未在县级核算收支。

全县社保基金当年收支结余 11664 万元，年末滚存 77191 万

元。

二、决算中其他重大事项说明

（一）地方政府债务情况

2020 年地方政府债务余额限额为 192217 万元，其中，

一般债务限额 124617 万元，专项债务限额 67600 万元。当

年债券转贷收入 37300 万元，自有财力化解存量债务 3万元，

年末债务实际余额 142723 万元，其中，一般债券 83579 万

元，专项债券 59140 万元，存量债务 4 万元。

（二）盘活存量资金情况

2020 年盘活存量资金年初余额 41210 万元，当年盘活资

金 16341 万元，消化暂付款 28737 万元，按照原用途使用

13014 万元，调入一般公共预算统筹安排 980 万元，调入政

府性基金弥补上级负专款 20 万元，年末余额 14800 万元。

（三）权责发生制列支（部门结转资金）情况

按照《预算法》和新《政府总会计制度》有关要求，我

县财政总会计本年起不再实行权责发生制列支，部门当年结

转结余资金全部收回财政统筹安排。



（四）暂付及垫付款情况

2019 年暂付款余额为 65328 万元，2020 年通过转列支

出、利用盘活存量资金消化、追回应收款等方式共消化 52560

万元，因垫付中央基础养老金、预拨抗疫资金等原因新增 545

万元，年末余额 13447 万元，其中新能源汽车补贴 134 万元、

新区建设垫付款 12768 万元、预拨已纳入 2021 年预算资金

545 万元。

（五）预算稳定调节基金情况

预算稳定调节基金上年年末余额 4002 万元，其中县本

级 3934 万元、乡镇 68 万元。2020 年安排预算稳定调节基金

2669 万元，全部来源于一般公共预算超收，动用预算稳定调

节基金 3934 万元，期末余额 2737 万元，其中县本级 2669

万元、乡镇 68 万元。

（六）扶贫资金支出情况

2020年上级共计下达我县财政专项扶贫资金7236万元，

本级安排 1040 万元，整合其他涉农资金 2603 万元，总计扶

贫投入 10879 万元，全年实际支出 10815 万元，结转下年 64

万元，支出率 99.41%。

（七）抗疫资金支出情况

2020 年抗疫资金支出 1613 万元，其中，上级专项资金

111 万元，本级动支预备费 1502 万元。另外上级下达抗疫特

别国债 8869 万元，全部用于 G205 绕城项目。



三、决算中反映的问题及应对措施

（一）财政收支矛盾日益增大

2020 年我县可用财力与支出预算比上年均有较大增幅，

但上级补助增幅超过一般公共预算收入增幅，县级对上级的

依赖度在提高，且仍无法全面满足日益增长的支出需求。首

先是人员支出，我县工资福利在全市仍然处于低水平的状态，

但由于在职人员基数较大，全县在降低标准发放绩效目标奖

的状况下，人员支出总数已经超过 11 亿元。除此之外，保

运转支出 0.79 亿元，保民生及其他社会保障等支出达到 13

亿元，加上债券项目支出 1.74 亿元、专项转移支付 1.23 亿

元等刚性支出，我县实际可用于发展性支出的资金不足 4 亿

元。因财力有限，有 2.1 亿元支出项目未能安排进入当年预

算。目前，受国内物价水平、县域城市化进程等因素影响，

政府履行公共职能和提供公共服务的成本迅速上升，财政收

支矛盾已成为制约我县快速发展的重大阻力之一。

（二）财政资金使用效率显著提升

2020 年，我县财政支出呈现出从“速度”向“质量”悄

悄转变的态势。财政资金实际结转率从 2019 年的 16.88%下

降到 2020 年的 0.36%，下降幅度明显。其中债券项目支出进

度为 100%，直达资金支出进度 99.36%，扶贫资金支出进度

99.41%。大型建设类项目包括七中、凤凰路小学项目，中医

院项目、农村饮水安全、中央水利建设等群众密切关注的大



型基建项目建设速度明显加快。一是得益于县委、县政府对

各主管部门加大支出督导力度产生的效果，二是项目申报逐

步规范、可执行度的提高，三是“民生工程”随着社会舆论

导向和群众期盼热度的提高，其在各审批环节所遇的阻力在

降低。综合来看，我县财政资金的使用效率正在稳步提升。

（三）库款保障水平缓步提升，财务风险依旧存在

由于垫付性资金消化殆尽，影响财政库款水平低位运行

的根本因素已经消失。2020 年库款运行出现波动的原因主要

体现在三个方面。一是财政收入波动影响，主要表现在政府

性基金方面，由于我县一般公共预算可用财力对土地出让金

的依赖度仍旧较高，因此土地出让金入库的集中性导致库款

运行出现较大波动；二是季节性因素，春节前后、国庆节后，

以及每年年末都是财政支出相对集中的时段，对库款需求较

多，往往使月末库款水平下降的比较厉害，而其他月份则恰

恰相反；三是大型建设项目工期影响，因为建设项目到 10

月份以后陆续竣工，资金需求集中爆发，导致库款需求激增，

致使库款余额呈断崖式下降。为此财政局在 2021 年将采取

更为精准的施策，一方面积极利用上级往来资金，平衡资金

需求大小月，另一方面严密监控已纳入预算的项目资金支付

进度，对预期不能实现支出的项目及时进行调减或延期，防

止挤占预算资金，对按时完成进度的项目进行及时预判，留

足资金以备结算，为切实加快支出进度、进一步提高财政支



出质量、保障支出效率扫清道路，务必使库款得到良性运行，

有效降低财务风险水平。

以上报告，请审议。


