
关于盐山县 2019 年财政决算（草案）的报告

主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县第十六届人大常委会报告盐山县

2019 年财政决算（草案），请予审议。

一、2019 年决算总体情况

（一）一般公共预算收支情况

2019 年地方一般公共预算收入完成 62034 万元，完成年

初预算的 104.50%，比上年增长 12.85%，其中，税收收入完

成42991万元，非税收入完成19043万元，非税占比30.70%，

收入质量比上年下降9.2个百分点。加上上划中央税收39743

万元，上划省级税收 12340 万元，全部财政收入完成 114117

万元，完成年初预算的 106.8%，比上年增长 7.57%。

上级补助收入 183662 万元，其中，返还性收入 8218 万元，

专项转移支付 14661 万元，一般性转移支付 160783 万元。

一般债务转贷收入 17200 万元，全部为新增债券。

调入资金 58159 万元，其中，从政府性基金调入 58137 万

元，从国有资本经营调入 22 万元。

加上上年结转资金 3172 万元、动用预算稳定调节基金

3934 万元，当年实际可用财力 328161 万元。

2019 年一般公共预算支出完成 308354 万元，完成调整预



算的 95.39%，比上年增长 23.14%。上解上级支出 1176 万元，

安排预算稳定调节基金 2669 万元，一般债务还本支出 760

万元，公共财政预算支出总计 312959 万元，年终结余 15202

万元，全部为结转下年支出，结转率 4.7%。

（二）政府性基金收支情况

2019 年政府性基金收入完成 72627 万元，完成年初预算

的 219.88%，比上年增长 63.99%。政府性基金上级补助收入

2685 万元，加上上年基金结余 265 万元，基金收入总计 75577

万元。

当年基金支出完成 11318 万元，调出至一般公共预算

58137 万元，专项债券还本支出 5820 万元，年终结余 302 万

元。

（三）国有资本经营预算

我县目前未单独编制国有资本经营预算，由于华油天然气

股份分红收入本年入库科目调整为国有资本经营预算专用

科目，产生了 22 万元国有资本经营预算收入，已按规定调

出至一般公共预算安排支出。

（四）社保基金预算收支情况

2019 年社保基金预算收入总计 94504 万元，其中，企业

职工养老保险收入17632万元，城乡居民养老保险收入14283

万元，机关事业单位养老保险收入 18083 万元，职工基本医

疗保险收入 10808 万元，城乡居民基本医疗保险收入 32828



万元，生育保险收入 870 万元。

社保基金预算支出总计 88954 万元，其中， 企 业 职 工

养老保险支出 14735 万元，城乡居民养老保险支出 10118 万

元，机关事业单位养老保险支出 19997 万元，职工基本医疗

保险支出 7939 万元，城乡居民基本医疗保险支出 35829 万

元，生育保险支出 336 万元。当年收支结余 5550 万元，年

末滚存 69510 万元。

二、决算中其他重大事项说明

（一）地方政府债务情况

2019 年地方政府债务余额限额为 159917 万元，其中，一

般债务限额 112217 万元，专项债务限额 47700 万元。当年

债券转贷收入 17200 万元，债券还本支出 6580 万元，自有

财力化解存量债务 3077 万元，年末债务实际余额 105426 万

元，其中，一般债券 66179 万元，专项债券 39240 万元，存

量债务 7 万元。

（二）盘活存量资金情况

2019 年盘活存量资金年初余额 29019 万元，当年盘活资

金 29766 万元，按照原用途使用 3352 万元，安排消化暂付

款 14223 万元，年末余额 41210 万元。

（三）权责发生制列支（部门结转资金）情况

2019 年全县各部门结转资金 36854 万元，其中一般公共

预算 36060 万元，占一般公共预算支出的 11.69%，政府性基



金 794 万元，占政府性基金支出的 7.02%。

（四）暂付及垫付款情况

2018 年底，我县暂付性款项共计 81026 万元，2019 年新

增垫付中央基础养老金 280 万元，利用当年财力以及财政盘

活存量资金先后清理盐中迁建、新区建设资金等 15978 万元，

2019 年末余额 65328 万元。

（五）预算稳定调节基金情况

预算稳定调节基金上年年末余额 4002 万元，其中县本级

3934万元、乡镇68万元。2019年安排预算稳定调节基金2669

万元，全部来源于一般公共预算超收，动用预算稳定调节基

金 3934 万元，期末余额 2737 万元，其中县本级 2669 万元、

乡镇 68 万元。

（六）扶贫资金支出情况

2019 年上级共计下达我县财政专项扶贫资金 8884 万元，

本级安排 940 万元，整合其他涉农资金 2510 万元，总计扶

贫投入 12334 万元，全年实际支出 11446 万元，结转下年 888

万元，支出率 92.8%。

三、决算中反映的问题及应对措施

（一）财政收支矛盾日益增大

2019 年我县可用财力与支出预算比上年有较大增幅，但

仍无法全面满足日益增长的支出需求。首先是人员支出，我

县工资福利在全市仍然处于低水平的状态，但由于在职人员



基数较大，全县在未发放绩效目标奖的状况下，人员支出总

数已经超过 10 亿元。除此之外，保民生及其他社会保障等

支出达到 7.2 亿元，加上债券项目支出 1.72 亿元、专项转

移支付 1.47 亿元等刚性支出，我县实际可用于发展性的资

金完全来源于政府性基金调入。因财力有限，有 1.2 亿元支

出项目未能安排进入当年预算。目前，受国内物价水平、县

域城市化进程等因素影响，政府履行公共职能和提供公共服

务的成本迅速上升，财政收支矛盾已成为制约我县快速发展

的重大阻力之一。

（二）财政资金使用效率偏低

2019 年财政结转资金 15202 万元，部门结转资金 36854

万元，其中债券项目 8782 万元、压采项目 13275 万元、专

项转移支付等上级安排支出项目 22678 万元。另外 2018 年

结转债券项目尚有 12473 万元未能支出。结转资金中包括七

中、凤凰路小学建设项目，中医院建设项目、农村饮水安全、

中央水利建设等群众密切关注的大型建设项目。总体来讲，

支出进度和效率呈现出建设性项目比非建设性项目慢、公益

性项目比政策性项目慢的特点。

（三）库款保障水平过低，财务风险居高不下

由于垫付性资金过多，财政库款水平持续低位运行，2019

年仍有一段时间出现因无资金清算而停拨款现象。经过大力

清理整顿，暂付款及暂存款余额都有大幅度下降，对库款平



稳运行的影响度在减小，但追加预算的项目过多，成为影响

库款水平的重要原因。为此财政在 2020 年采取更为有效的

措施，一方面继续充分利用盘活资金消化历年垫付资金，同

时严密监控已纳入预算的项目资金支付进度，对预期不能实

现支出的项目及时进行调减或延期，防止挤占预算资金，为

切实加快支出进度、提高支出质量、保障支出效率扫清道路，

从而使库款得到良性运行，有效降低财务风险水平。

以上报告，请审议。


